Is

Defensoria Publica

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR — ESTADO DA BAHIA.

[NOME COMPLETO DO(A) ASSISTIDO(A)], [nacionalidade], [estado civil],
[profissdo], portadora do RG n° [numero], inscrita no CPF n° [numero], filha de
[nome(s)], com endereco eletrdnico [e-mail], residente e domiciliada na [Endereco],
CEP: [numero], com telefone (DDD) [numero], sob o patrocinio da Defensoria Publica
do Estado da Bahia, por um dos seus membros, constituido na forma do art. 148,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 26/06, devendo ser intimado pessoalmente

no endereco fornecido no rodapé desta peticdo, vem, perante V. Exa, ajuizar

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER

Em face do ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico,
representado pelo Procurador Geral do Estado da Bahia, com endereco funcional na
32 Avenida, n° 310, Centro Administrativo da Bahia, Salvador, Bahia, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1. DA GRATUIDADE DE JUSTICA E DAS PERROGATIVAS DOS
DEFENSORES PUBLICOS ESTADUAIS

Diante da insuficiéncia de recursos financeiros ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios, e da presuncao legal estabelecida para a
pessoa natural, com esteio no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal e nos arts. 98 e

99, 83° do Cadigo de Processo Civil, requer o beneficio da justica gratuita, sendo
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bastante a consecucéo desse fim, a afirmacao de debilidade econdmica do postulante,
inclusive pelo préprio Defensor Publico, titular do mandato verbal outorgado, de quem
ndo é exigivel qualquer poder especial, conforme consolidado entendimento
doutrinario e jurisprudencial (STJ, AgRg no Ag 1005888/PR, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, julgado em 20/11/2008, DJ 09/12/2008 — STF, RE 205.746, Rel. Min.

Carlos Velloso).

Requer, igualmente, que sejam observadas as prerrogativas dos Defensores

Plblicos Estaduais, especialmente quanto as intimacdes pessoais e a contagem

em dobro de todos os prazos, com fulcro no disposto no artigo 148, inciso Il, da LC
n°® 26/06 e no artigo 186°, da Lei n°® 13.105/2015.

2. DA DISPENSA DA AUDIENCIA CONCILIATORIA

Conforme art. 334, § 4° do Cédigo de Processo Civil, a audiéncia preliminar
de conciliacdo ou de mediacdo é ato integrante do procedimento comum, sG nao
sendo realizada nas causas em que a autocomposicdo nao for admissivel nos termos

da lei ou se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na

composicao consensual.

O presente feito ndo admite mediacdo, uma vez que € defeso aos
Procuradores disporem do interesse publico na defesa judicial do ente federativo em
face do principio da legalidade, que exige ao advogado publico que somente transija

nas hipéteses em que ha autorizagéo expressa em ato normativo.

Diante disso, para evitar perda de tempo e gasto inutil de recursos,
especialmente quando a Fazenda Publica ndo tem autorizacdo para composigoes,
vem a parte autora, tal determinacgéo do art. 319, VIl do CPC informar que ndo deseja

a realizacao de audiéncia de conciliacao, requerendo que seja determinado pelo

Juizo a citacdo direta da parte adversa para contestacao.
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3. DA PRIORIDADE DE TRAMITACAO PROCESSUAL

Em razdo da parte Autora ser diagnosticada com CARCINOMA DUCTAL
INFILTRANTE DE MAMA (CID C-50), conforme documentos acostados aos autos,
vem 0 seu patrono requerer a concessao da Prioridade Processual na tramitacdo, nos
termos do art. 1048, Inciso | do Cédigo de Processo Civil vigente cumulado com o art.
6°, XIV da Lei n° 7.713!., de 22 de dezembro de 1988.

Deferido o beneficio, requer a Vossa Exceléncia que seja determinada a
secretaria da Vara a devida identificacdo dos autos e a tomada das demais
providéncias cabiveis para assegurar, além da prioridade na tramitacdo, também a

concernente a execucao dos atos e diligéncias relativos a este feito.

4. DOS FATOS

A Autora é servidora publica estadual, no cargo de auxiliar de enfermagem,
com carga horaria de 240 horas, matricula n° [nimero], vinculada a Secretaria da
Saude - SESAB, lotada na Maternidade [nome], admitida em 26 de dezembro de 2007.
(DOC.02)

Cumpre informar que a remuneracao dos servidores publicos ocupantes de
Grupo Ocupacional de Servidores Publicos da Saude é composta do vencimento
bésico, da Gratificacdo por Incentivo ao Desempenho (GID) e pela Gratificacéo pelo

Exercicio de Preceptoria (GEP).

LA Lei 7.713/1988 altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias, sendo que o art.
6.° indica as hipoteses de isencéo deste tributo.
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Em setembro 2014, a Requerente passou da jornada normal para a jornada
ampliada, com aumento na sua carga horaria, passando de 180 (cento e oitenta) para
240 (duzentos e quarenta) horas mensais.

Ocorre que, o valor da referida Gratificacdo por Incentivo ao Desempenho esta
incorreto. Com a alteragcdo da respectiva carga horaria, a Autora continuou a receber
a Gratificacéo de Incentivo ao Desempenho — GID com o mesmo valor pago a quem
labora 180 horas. A mesma faz jus a percepcdo da Gratificacdo por Incentivo de
Desempenho acrescida de 1/3 em face da extensdo da jornada, com fundamento no
art. 19, 8 1°da Lei n°® 11.373/2009.

Assim sendo, a Requerente fez requerimento administrativo no dia 23/10/2014,
Processo Administrativo autuado sob o n° [nimero], para que os valores referentes a
GID sejam corrigidos e restituidos observando-se o periodo de setembro de 2014 até
a presente data. (DOC. 03).

No referido Processo Administrativo ja consta parecer favoravel da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia sobre a correcdo do valor da gratificagéao.

Entretanto, o processo permanece parado desde 2016. (DOC 03)

Cumpre informar que a Autora foi diagnosticada com CARCINOMA DUCTAL
INFILTRANTE DE MAMA (CID: C-50) no ano de 2012, e que, segundo Relatério
médico trata-se de “lesao com um comportamento muito agressivo e elevado risco de

recidiva precoce”. (DOC 04)

Desta forma, a Autora requer que a Parte Ré efetue o pagamento dos valores
retroativos da GID correspondentes ao periodo compreendido entre setembro de 2014
(més e ano em gque comecou efetivamente a cumprir a carga horéria de 240 horas)

até a presente data.
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5. DA GRATIFICACAO DE INCENTIVO AO DESEMPENHO - GID

De acordo com o Artigo 17 da Lein®11.373 /09, a remuneracao dos servidores
integrantes do Grupo Ocupacional Servicos Publicos de Saude, aqui incluido o cargo
de Técnico Administrativo ao qual a Autora fazia parte, serd composta do Vencimento
bésico e da Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho.

Art. 17. A remuneracdo dos servidores integrantes do Grupo Ocupacional
Servigos Publicos de Salde sera composta de:

| - Vencimento bésico;

Il - Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho - GID, como estimulo a
gualidade da atencéo a saude prestada na gestéo e servicos de saude
do Estado, através de metas gualitativas e quantitativas, estabelecidas
para cada unidade;

Il - Gratificacéo pelo Exercicio de Preceptoria - GEP, devida aos servidores
gue, na qualidade de preceptores, exercam de modo sistematico atividades
de ensino em servigo, no percentual de 30% (trinta por cento), incidente
sobre o vencimento basico respectivo. (Grifos nossos)?

A Gratificac@o de Incentivo ao Desempenho — GID foi instituida como estimulo
a qualidade da atencdo a saude prestada na gestao e servigos de saude do Estado,
através de metas qualitativas e quantitativas, estabelecidas para cada unidade. E, os
termos do Artigo 19 da Lei n® 11.373 /09, a Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho
- GID serd atribuida em parcela varidvel, nos valores minimos e maximos

estabelecidos no Anexo V da referida lei.

A Autora ja estava lotada na Secretaria da Salude do Estado da Bahia antes da

BN

publicacdo da referida lei, fazendo jus, assim, a incorporacdo da Gratificacdo de

Incentivo ao Desempenho — GID, a sua remuneragao.

Art. 19 - A Gratificagdo de Incentivo ao Desempenho - GID ser4 atribuida em
parcela variavel, nos valores minimos e maximos estabelecidos no Anexo V
desta Lei.

§ 1°- Apos o enquadramento dos valores da Gratificacdo de Incentivo ao
Desempenho " GID dos atuais servidores e respeitados os limites minimos e
méximos estabelecidos no Anexo V desta Lei, os valores da referida
gratificacdo compreendidos no intervalo entre tais limites e atribuidos aos
servidores do Grupo Ocupacional Servicos Publicos de Saude e demais

2 Disponivel em: https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/231146/lei-11373-09. Acesso em
15/01/2018.
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servidores lotados na Secretaria da Saude e HEMOBA, terdo acréscimo de
1/3 (um terco) quando a jornada de trabalho for ampliada, sendo
reduzidos em iqual fracdo quando do retorno a jornada normal. (Grifos
Nnossos) *

Entretanto, foi comprovado nos autos que houve o aumento da carga horaria
(da jornada normal para a jornada ampliada) da Autora de 180 (cento e oitenta) para
240 (duzentos e quarenta) horas a partir de setembro de 2014 e, o valor percebido
pela mesma a titulo de GID manteve-se inalterado, no valor de R$ 1.048,29 (um mil,

guarenta e oito reais e vinte e nove centavos).

6. DA VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.

E inadmissivel o enriquecimento sem justa causa da Administracdo Publica ao

prejudicar seus servidores.

Segundo o Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas, diz-
se do enriquecimento ilicito ser "o acréscimo de bens que, em detrimento de outrem,
se verificou no patriménio de alguém, sem que para isso tenha havido fundamento
juridico". Entende, também, que enriquecimento ilicito, enriquecimento indébito,

enriguecimento injusto e enriquecimento sem causa sao sinbnimos.

A vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracdo Publica também

esté previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 884 do Cdédigo Civil.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responséavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos valores
monetarios.

Defensoria Publica do Estado da Bahia
22 DP Extrajudicial de Fazenda Publica de Salvador
Rua Arquimedes Gongalves, n° 313, Jardim Baiano. Salvador, Bahia. Tel: (71) 3103-3650



Is

Defensoria Publica

Dessa forma, € vedado a Administracdo Publica locupletar-se do trabalho de
seus servidores, vide a supressao dos valores correspondentes a Gratificacdo de
Incentivo ao Desempenho — GID, sob pena de incorrer em locupletamento sem justa

causa.

7. DADURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Emenda Constitucional n°® 45 inseriu uma nova garantia fundamental por
meio do acréscimo do inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo Federal:

1 a . . .. .. . ~ ,
A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.”

O preceito fundamental demonstrado pelo principio vai além do direito de acéo
ou de acesso ao judiciario, inserindo a necessidade da sua eficiéncia e celeridade.

Poder-se-ia dizer que a norma declara o direito fundamental de todos a
eficiente realizacdo do processo pelo qual se leva o pedido a cognicdo
judicial ou administrativa: € assim, direito ao processo eficiente, muito além
do simples direito ao processo.?

Muito se questiona sobre o que seria um tempo “razoavel” para a duragao de
um processo e a efetiva entrega do direito ao jurisdicionado. Certo é que, a duracdo
de uma lide deve respeitar o tempo necessario para que sejam cumpridas todas as
etapas necessarias a instrucdo e julgamento do processo, acompanhando sempre

todos os principios determinados pela Constituicdo Federal de 1988.

A relevancia conferida ao tema pela sua inclusdo entre os direitos e garantias
fundamentais dos brasileiros, torna obrigatério o cumprimento da norma juridica em

sua plena extensao.

Assim sendo, ndo pode a administragdo publica se omitir e protelar a concessao

da corre¢éo da GID em virtude da ampliacéo da carga horaria de 180 para 240 horas,

3SLAIBI FILHO, Nagib. Direito fundamental a razoavel duracdo do processo. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 59, 1 out.2002. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/3348>. Acesso em:
15/01/2018
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uma vez que a Autora cumpre todos 0s requisitos legais para receber tal gratificacédo
de acordo com a carga horéria trabalhada e, tal atitude omissiva ndo condiz com o

sistema juridico constitucional vigente.

Cabe ressaltar que a Autora ingressou com o requerimento para correcao dos
valores pagos a titulo da Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho, sob 0 processo
administrativo n° [numero], em 23/10/2014, com parecer favoravel emitido pela
Procuradoria Geral do Estado em 25/09/2015 e tal processo ja dura mais de 02 (dois)

anos sem nenhuma decisao.

Por mais complexo que seja 0 procedimento administrativo necessario para a
edicao de qualquer ato, a Autora nao pode ficar ad eternum, aguardando uma posicéo

positiva ou negativa, acerca dos requerimentos que formula ao Poder Publico.

No caso em tela, ha que se reconhecer que a inércia da Administracao frente
ao requerimento protocolado pela Autora, relativo a solicitacdo correcédo dos valores
pagos a titulo da Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho, mostra-se injustificada e
contraria aos principios da celeridade, da razoabilidade e da eficiéncia, que se aplicam

aos processos administrativos.

Outro nédo é o entendimento jurisprudencial, consoante se verifica das ementas

abaixo transcritas

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DURACAO RAZOAVEL
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 5°, LXXVIIl, DA CF. O art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal, assegura a todos a duracdo razoavel do
processo, tanto no &mbito judicial quanto na esfera administrativa. Nao basta
gue seja oferecida ao individuo prestagdo jurisdicional ou na esfera
administrativa adequada, sendo imprescindivel solugdo em prazo razoavel.
No caso, a demora se prolonga por 30 meses. Fixados 60 dias para o
julgamento do processo administrativo. Precedentes do STJ. APELACAO
PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70058971268, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado
em 30/04/2014)

(TJ-RS - AC: 70058971268 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de
Julgamento: 30/04/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 23/05/2014)
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO -
SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAU DE MINAS -
PROGRESSAO HORIZONTAL - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS (LM N°. 47/1991) - AVALIACAO DE DESEMPENHO - INERCIA DA
ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - REDUCAO - SENTENCA
REFORMADA EM PARTE. | - A inércia da Administracdo Publica em
proceder a avaliagdo de desempenho de seu servidor para fins de progressao
horizontal, ou mesmo a auséncia de prévio requerimento administrativo, ndo
podem servir de Obice a efetivagdo do direito, o qual ha de ser concedido, no
caso de servidora publica do Municipio de Itad de Minas, a cada dois anos. Il
- Em se tratando de verbas devidas a servidor publico, os juros de mora sao
computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n.° 9.494/1997, considerada a
redacéo vigente quando da citagéo e a correcdo monetaria, devida desde a
data em que deveriam ser efetuados os pagamentos, pelo IPCA, tendo em
vista o entendimento esposado pelo STJ no REsp n.° 1.270.439/PR, julgado
sob a sistematica do recurso repetitivo. Il - Fixados os honorarios
advocaticios em valor excessivo, impde-se a redu¢éo da quantia arbitrada.
(TJ-MG - AC: 10529100007176001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 01/03/2016, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 08/03/2016)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. IBAMA. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA A PROLA(;AO DE DECISAO ADMINISTRATIVA. MORA
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA DA
DURA(;AO RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N.S 19/98 E 45/2004. 1. Nao esclarecido pelo
Administrador Publico o motivo da auséncia de decisdo sobre impugnacédo
protocolizada anteriormente pelo impetrante, a concessdo da seguranca é
medida que, na espécie, se impde. 2. O exercicio da atividade administrativa
deve estar permeado pela eficiéncia, o que implica em se refutar
veementemente a mora abusiva na apreciagéo de regular pedido formulado
pelo administrado, atento, sobretudo, a razoavel duracdo do processo
administrativo e celeridade da tramitacdo processual. Emendas
Constitucionais n.s 19/98 e 45/2004. 3. Reexame necessario que se conhece
e, ao qual, se nega provimento. Sentenca mantida.

(TRF-1 - REOMS: 2170 RO 0002170-81.2009.4.01.4100, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de
Julgamento: 25/01/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.73
de 13/02/2013)

6. DA PROVISORIEDADE DO VALOR ATRIBUIDO A CAUSA

E induvidoso que a toda causa sera atribuida um valor, ainda que ndo tenha
conteudo econémico imediato, como determina os artigos 291 e 292 do CPC. Mas

essa estimativa inicial e até minima do valor da causa devera ser necessariamente
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revista quando da prolacdo da sentenca, pois se afigura impossivel nesse estagio
processual precisar qual o importe definitivo dos danos morais que s serdo

conhecidos quando do arbitramento na sentenca, como sinaliza a jurisprudéncia:

"Se nao definido expressamente 0 montante dos prejuizos reclamados, vale
dizer, o beneficio patrimonial diretamente perseguido pelo apelante, sé
apuravel posteriormente, é 6bvio que ndo poderia deixar de ser reputado
adequado o valor entdo atribuido a causa, que, de resto, nao ofende qualquer
regra processual especifica” (JTJ-Lex 210/182) - TJSP, rel. Des. José
Bedran, julgado em 16/6/98, 2.2 Camara de Direito Privado.

"hé& que se considerar como valido o valor da causa atribuido na inicial,
completando-se, posteriormente, em execucdo, quando apurado, se for a
maior" (STJ, REsp n.° 9.323-SP, 3.2 Turma, Relator Ministro WALDEMAR
ZWEITER, julgado em 29/4/91).

Apoiada nessas premissas requer a revisdo do valor da causa por ocasiao da
sentenca, elevando-o para 0 mesmo parametro condenatdrio que vier a ser fixado, por
ora fixando-o em R$ 14.326,63 (catorze mil reais, trezentos e vinte e seis reais e
sessenta e trés centavos), correspondente a diferenca de aproximadamente R$
349,43 (trezentos e quarenta e nove e quarenta e trés centavos) entre a GID percebida
de setembro de 2014 até a presente data e a GID devida para a jornada de 240
(duzentos e quarenta) horas, sem as devidas correc¢des pelo INPC.

E mister reforcar que o célculo da diferenca apontada foi baseado no acréscimo
de 1/3 quando a jornada de trabalho for ampliada. Entretanto os valores percebidos
como GID pela Autora variaram, significando que a correcdo devera ser verificada

més a més, a partir de setembro de 2014.

7. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Concesséo dos beneficios da Justica Gratuita, com esteio no art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal e nos arts. 98 e 99, 83° do Codigo de Processo Civil, por ser a

Autora pessoa necessitada, nos termos da referida lei;
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b) Seja concedida a contagem em dobro os prazos, nos termos do artigo 186 do
CPC, LC estadual n. 26/06 e LC n. 80/94;

C) Que seja dispensada a designacéao de audiéncia de conciliagcdo, em face de

desinteresse da parte autora e impossibilidade da parte ré;

d) Que seja deferida a prioridade de tramitacdo, em face da patologia que
acomete a Autora, conforme termos do art. 1048, Inciso | do Cédigo de Processo Civil
vigente cumulado com o art. 6°, XIV da Lei n°® 7.713 de 22 de dezembro de 1988.

e) Citacdo da parte ré, através de seus representantes legais, para, querendo,
apresentar resposta no prazo legal;

f) Que seja oficiada SESAB para que forneca a planilha de célculos
correspondente aos valores da Gratificacdo de Incentivo ao Desenvolvimento — GID,
suprimido ao longo desses anos;

9) Que seja julgado procedente o pedido, condenando o Estado da Bahia a
incorporar ao patrimoénio juridico da autora a Percepcao da GID face a ampliacéo
da jornada de trabalho da requerente; condenando o Estado da Bahia ao
pagamento da Gratificacdo de Incentivo ao Desenvolvimento — GID, no valor de
R$ 14.326,63 (catorze mil reais, trezentos e vinte e seis reais e sessenta e trés
centavos), a Autora, suprimida ao longo de setembro de 2014 até a presente
data, efetuando também o pagamento da GID vincendas durante a tramitacéo

do presente processo, mantendo-se o0 pagamento devido més a més.

h) A producédo de todos os meios de prova legitimos, de modo a elucidar quaisquer

guestdes eventualmente suscitadas ao longo da vertente demanda;

)] Que seja o Defensor Publico atuante na unidade judiciaria respectiva intimado

pessoalmente de todos 0s atos processuais nos processos fisicos, ao passo que, nos
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processos virtuais, sejam as intimacdes encaminhadas ao portal eletronico em nome
da Defensoria Publica do Estado da Bahia (art. 270, paragrafo anico, CPC/2015);

)] A condenacdo da parte Ré ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em 20%(vinte por cento) sobre o valor da condenacéo, a

serem revertidos ao Fundo financeiro da Defensoria PUblica do Estado da Bahia;

Da-se a causa o valor de R$ 14.326,63 (catorze mil reais, trezentos e vinte e

seis reais e sessenta e trés centavos).

Pede deferimento.

Salvador/BA, 18 de janeiro de 2018.

VIRDALIO DE SENNA NETO
Defensor Publico

ROSANGELA ARAUJO
Estagiaria da Defensoria Publica
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