ANALISE: LFXSERVIGOS

Prezados Senhores,

Apos apresentacdo da documentagdo para contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de apoio e suporte no desempenho das atividades institucionais,
realizando mediacao de conflitos, atendimentos e pericias nas areas de assisténcia social
e psicologia, de biblioteconomia, de arquivologia e de estatistica, para diversas unidades
da Defensoria Publica do Estado da Bahia- DPE/BA que estiverem em pleno
funcionamento, na Capital, Regido Metropolitana de Salvador e no Interior do Estado,
conforme prazo, condigdes, caracteristicas e especificagdes do Termo de Referéncia, a

mesma foi encaminhada para analise.

Ha necessidade de avaliar a exequibilidade dos precos:

5.13. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o fornecedor comprove a exequibilidade da proposta.

5.12. Quando o fornecedor ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera
considerada inexequivel a proposta de precos ou menor lance que:

5.12.2. Apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater
normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisorias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

Ha necessidade de avaliar desconformidades nos precos que podem causar dficuldades para a
fiscalizacdo e que desobedeceram o aviso e a legislagao, por essse motivo, encaminhamos para

apresentacao de documentagdo complementar.

O art. 59 da Lei 14133/2021 destaca o seguinte:
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - nAo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

[l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta
mais bem classificada.

Segundo o normativo, encaminhamos para diligéncia para empresa, sendo apresentado as

informacgdes e documentos a seguir.
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Visando o esclarecimento complementar, o interessado apresentou as respostas e documentos:

1) A empresa vinculou a sua proposta de pregos ao Sindicato Sindilimp, mesmo ciente que a
categoria ndo possui vinculacdo com o referido sindicato e nem com a area de abrangéncia.
Indicada no Termo de Referéncia

2) Erro no valor cobrado a titulo de alimentacdo do bibliotecario, arquivista e estatistico, mesmo
ciente das exigéncias do Termo de Referéncia.

3) Erro no calculo do SAT ajustado, tendo em vista que o FAP foi de 0,50.

4) Mesmo questionada, a licitante deixou a cobranga de contribuicdo que foi extinta pela Lei
13.932/2019 e RE 1317786/STF, mantendo cobranga superior a titulo de tributo sobre a multa
rescisoria.

Em relacdo a resposta e documentos apresentados, temos o seguinte resultado apds a empresa
nao ter retificado a cobranca adicional:

1 x R$ 26,92= R$ 26,92 (por més)= R$ 323,04. (bibliotecaria)

1x R$ 22,40= R$ 22,40 (por més)= .R$ 268,80 (Arquivista)

2x R$ 48,84= R$ 97,68 (por més) = R$ 1.172,16. (Estatistico)

26 x R$ 29,98= R$ 701,48 (por més)= 8.417,76 (Psicologo)

73 x 30,70 = R$ 2.241,10 (por més)= R$ 26.893,20 (Assist. Social)

Entao, gerou uma cobranca adicional de R$ 3.089,58 (trés mil e oitenta e nove reais e cinquenta e
oito centavos) por més e global de R$ 37.074,96 (trinta e sete mil setenta e quatro reais e noventa

e seis centavos) em doze meses.

Em relagdo a auséncia de composicao de pregos para exames médicos, a empresa langou na
proposta um determinado valor, mas ndo apresentou a comprovagao da exequibilidade, conforme
exigido no item 3.9.8 do Edital e art. 59, IV, Lei 14.133/2021.

Em relacdo a assisténcia odontoldégica e médica, a empresa colocou a convengao coletiva de
Sindicato que ndo possui abrangéncia, territorialidade e categoria para suprir com a resposta em
relacdo a exequibilidade. Em sua justificativa, mesmo ap6s mensurar o valor para plano de saude
e odontologico, langou o documentos assinado com uma corretora e pergunta sobre tal fato, mas
antes de mensurar o valor, a empresa deveria ter ao menos um documento que justificasse a
cobranga naquele determinado valor ou algum documento/contrato com futura contratada para
operar os servicos de assisténcia médica e odontoldgica, evitando langar valor sem respaldo,
tendo em vista que ndo se vincula a convengao ora apresentada, por esse motivo, também nao foi

considerada apta.
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Nao
Em relacdo a auséncia de PIS e COFINS e sua auséncia na proposta de pregos, a legislacado
identifica 0 que se segue.

A Receita Federal do Brasil, nos termos do artigo 8% da Instrucdo Normativa 2121 de 2022
preceitua que as instituicdbes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacoes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, ndo sdo Contribuintes do PIS
sobre a receita e faturamento.

Art. 8° Nao sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a
receita ou o faturamento as seguintes entidades (Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24

de agosto de 2001, art. 13):

Il - instituicbes de educagao e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes,
a que se refere o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagdes e confederacoes;
Paragrafo Unico. As entidades relacionadas no caput s&o contribuintes da

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, na forma
disciplinada pelos arts. 300 a 305.

Inicialmente, as entidades isentas estdo dispensadas do pagamento de IRPJ e CSLL. No entanto,
segundo o paragrafo unico do artigo 8 da IN RFB 2.121 de 2022, a isen¢do de PIS e COFINS é
restrita ao faturamento ou receita. Isto implica que a entidade sem fins lucrativos ainda é obrigada
a recolher PIS sobre a folha de pagamento, com uma aliquota de 1% (um por cento).

Entao, existem incidéncias que deveriam ser especificadas no Grupo A, visto a caracteristica da
interessada, ou seja, de acordo com o paragrafo Unico do préprio artigo 8°, sdo contribuintes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios sob a aliquota de 1% (art. 303
da IN 2121).

A isencdo da Cofins vem, por sua vez, conforme art. 23 da referida Instrugdo Normativa, com a
ressalva de que a dispensa ocorre somente em relacido as atividades proprias da entidade, assim
descritas em seus paragrafos:

Art. 23. Séo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades préprias das
entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 8° exceto as receitas das
entidades beneficentes de assisténcia social (Medida Provisoéria n° 2.158-35, de 2001,
art. 14, inciso X).

§ 1° Consideram-se receitas decorrentes das atividades proprias somente aquelas
provenientes de contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

§ 2° Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias aquelas

decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas em

carater contraprestacional.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm#art14x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art12

O art. 23, § 2°, da Instrucdo Normativa RFB n°. 1911/2019, de forma inovadora, disse o seguinte:
Art. 23]...]

§ 2° Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias
aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda
que auferidas em carater contraprestacional.

Ocorre que se trata de uma terceirizagéo de servigos para outro Ente Publico e tendo em vista que
€ uma situacgao a ser discutida, cabe ao interessado

A Solucdo de Consulta n°® 403 foi publicada em razdo do questionamento de um
sindicato de trabalhadores agricolas, que comercializa produtos destinados a atividade
para seus associados. As receitas provenientes das vendas, alegou o sindicato, sédo
revertidas integralmente nas atividades desenvolvidas internamente. Para a Receita,
porém, tais receitas ndo podem ser consideradas decorrentes de atividades préprias,
pois tém “carater contraprestacional”.

“Pela jurisprudéncia, o unico requisito para a isengéao é que os recursos arrecadados na
venda de um produto sejam utilizados para as finalidades essenciais das entidades”,
disse Dower.

Fonte: Valor Econbmico

Por esse motivo, caberia a empresa apresentar decisdo favoravel ou documento comprobatério de
tal isengao, conforme .informacdes acostadas acima.

Ao verificar o objeto social da entidade e correlaciona-lo com as atividades a serem prestadas,
sendo certo que, para se beneficiar da isencdo, as receitas oriundas de atividades
contraprestacionais, ou seja, aquelas que exigem uma contrapartida como pagamento em
dinheiro, devem ser integralmente revertidas para a finalidade principal da entidade.
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Art. 3° O INSTITUTO LFX tem como finalidade
I Promogdo da assisténcia social
n Promogao da cultura, defesa e conservagio do patriménio histarico e artistico
I Promogao gratuita da educaclo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizagies de que trata esta Lei:
IV.  Promogio gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacio das organizagies de gque trata esta Lai
V. Promogio da seguranga alimentar e nutricional
Vi Defesa, preservacio e conservacdc do meio ambiente e promocioc do
desanvolvimento sustenidvel:
Wil Promogao do voluntariado
Vil Promogao do desenvolvimento econdmico e social @ combate a pobreza
1% Expenmentacio., ndo lucrativa, de novos modelos gocioprodutives e de
sistemas alternalivos de produglo, comércio, emprego e crédito
» Fromogao de direitos estabelacidos, construcio de novos direitos e assessoria
Juridica gratuita de interesse suplementar:
Xl Promogao da ética, da paz, da cidadania dos direitos humanos. ¢a democracia

g de outros valores universais

Da mesma forma, é de suma importancia que as receitas cuja entidade pretende
obter, estejam relacionadas no estatuto social e sejam vertidas em favor da propria
instituicdo, a exemplo das mensalidades, doagdes, venda de materiais, oferecimento
de cursos educacionais, aluguéis e outros.

Cite abaixo o artigo do advogado tributtarista Marcilio Vieira, cujo link:
https://www.migalhas.com.br/depeso/392015/entidades-sem-fins-lucrativos-pagam-
tributos:  https://www.migalhas.com.br/depeso/392015/entidades-sem-fins-lucrativos-
pagam-tributos:

Vejamos exemplo da Solugédo de consulta 19 de 2022 da Receita Federal:

"A associacgdo civil que preste os servigos para os quais foi instituida e os coloque a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, € isenta do
IRPJ se nado extrapolar a orbita de seus objetivos, ndo exercer atividade econdmica e
ndo concorrer com organizagdes que nao usufruam do mesmo beneficio, observados
os demais requisitos e condicbes estabelecidos pela legislagcdo. A venda de
medicamentos sem carater econdmico e destinados exclusivamente para os seus
associados ndo é causa suficiente para afastar a isengao do IRPJ da associagao civil
de assisténcia a trabalhadores."
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Em relacdo, por exemplo, a promocido de cursos para associados, nao
associados e receitas de aluguel, em relagdo ao Cofins, vale a pena ressaltar
recente entendimento da Receita Federal quando da Solugao de consulta n°
120 de junho de 2023:

"Ha isencdo da Cofins sobre receitas decorrentes das atividades proprias da
associagdo, assim entendidas as decorrentes da contribuicdo dos
associados, conforme o estatuto, e as decorrentes do pagamento do curso
feito pelos associados e nao associados participantes. Ha isencédo da Cofins
sobre receitas decorrentes de aluguel do patriménio, desde que o aluguel se
destine a execugado de atividades vinculadas as finalidades precipuas da
entidade.".

O entendimento acima também se aplica ao IRPJ e CSLL. E importante
mencionar, contudo, que essas regras sao aplicaveis em ambito federal. No
entanto, as entidades isentas, como as associagdes civis e de representagéo
de classe, também devem se ater com a legislacdo estadual e municipal
correspondente, pois cada ente federativo detém discricionariedade para
tributar tais atividades.

Considerando o principio da igualdade impde aos poderes publicos um tratamento igual
de todos os seres humanos perante a lei e uma proibicdo de discriminacdes infundadas,
sem prejuizo de impor diferenciacdes de tratamento entre pessoas

Conforme previsado do Edital, apds analise dos documentos de habilitagao, proposta de precos e
respostas apresentadas, em razido do ndo atendimento da diligéncia, verifica-se o nao
atendimento da previsao do inciso IV e V do art. 59 da Lei 14133/2021, Lei 13.932/2019 e RE
1317786/STF e baseado nos principios da isonomia e igualdade que garante o mesmo direito a
todos, estamos desclassificando a empresa do presente certame por ter deixado de atender a
previsdo da legislacdo aplicada e a provisao correspondente a titulo de encargos trabalhistas e
previdenciarios em favor dos postos de servigos ora previstos.

Atenciosamente,

- sl

e

Comissao Permanente de Licitacédo
Defensoria Publica do Estado da Bahia
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